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Nr. 6167/2021
2 & JUN. 2021

Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 09 iunie 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

V& transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernuldi referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 65, alin. (6?) si articolul
68 alin e) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 (Plx. 119/2021);

2. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 (Bp. 153/2021,
Pix. 214/2021);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 456 alin. (1) lit. h) din Legea
nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Bp. 341/2020, Plx. 547/2020);

4. Propunerea legislativa pentru completarea art. 94 la Legea educatiei nationale
nr. 1/2011 (PlIx. 159/2021);

5. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Legii educatie/ nationale
nr. 1/2011 (Plx. 158/2021);

6. Propunerea legislativa privind anularea unor obligatii accesorii (Bp. 78/2021,
Pix. 236/2021);

7. Proiectul de lege pentru completarea alin. (1) al art. 30 si pentru modificarea art. 56
din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice (Bp. 542/2020, Plx. 75/2021);

8. Propunerea legislativd pentru completarea si modificarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (PIx. 160/2021);

9. Proiectul de Lege pentru completarea art. 34 din Legea nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii forfei de munca (Bp. 167/2020, Pix. 390/2020);

10. Proiectul de Lege privind consolidarea monedei nationale ca moneda unicé de plata
pe teritoriul Roméniei (Bp. 87/2020, Plx. 246/2020),

11. Proiectul de Lege pentru completarea art. 8 din Legea nr. 55/2020 privind unele
masuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de Covid - 19, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 489/2020, Plx. 47/2021);

12. Proiectul de Lege privind stabilirea destinatiei unor imobile, provenit dintr-o
propunere legislativa (Bp. 196/2018, Pix. 350/2018);

13. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii Cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice (Bp. 402/2020, PIx. 558/2020);

14. Propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 54/2021, L. 94/2021).



Totodata, va transmitem atasat, punctele de vedere referitoare la propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele méasuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 (Bp. 133/2021) si propunerea
legislativa pentru completarea art. 4 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru
prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19 (Bp. 137/2021).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT



AU

PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea Legii nr. 334/2006
privind finantarea activitdtii partidelor politice si a campaniilor electorale,
inifiatd de domnul deputat AUR George-Nicolae Simion impreund cu un
grup de parlamentari AUR (Bp. 54/2021, L 94/2021).

"7 ) 5
r"’ —— .7‘-’ __j « " A,t". ) ¥ _.' .’

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare abrogarea unor
dispozitit din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicata, cu modificdrile si
completarile ulterioare, in sensul elimindrii subventiilor acordate partidelor
politice de la bugetul de stat.



I1. Observatii

1. Apreciem ca textul Expunerii de motive nu argumenteazad suficient
masura propusa, initiatorii limitandu-se la a compara sumele de la bugetul de
stat, alocate pentru plata alocatiilor copiilor, cu sumele, mult mai mari,
destinate subventiilor acordate partidelor politice si la a mentiona situatia de
criza economica generatd de situatia epidemiologicid grava, determinatd de
pandemia de COVID-19, concluzionand cd eliminarea finantarii publice a
partidelor politice ar permite ca sumele economisite sa fie utilizate in scop
social.

Consideram ca se impune completarea mentiunilor din cuprinsul
Expunerii de motive, in acord cu dispozitiile art. 31 alin. (1) din Legea
nr. 24,2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare’.

Solutia de acordare a unei subventii de la bugetul de stat partidelor
politice nu a fost reglementatd pentru prima datd prin intermediul Legii
nr. 334/2006, astfel cum ar rezulta din cuprinsul Expunerii de motive®.

Pe de altd parte, apreciem cd justificarea masurii de abrogare a
dispozitiilor legale privind acordarea unor subventii de la bugetul de stat
partidelor politice, exclusiv prin raportare la insuficientele reglementarilor in

" Conform acestor dispozitii " Instrumentul de prezentare si motivare include continutul evaludrii impactului actelor
normative, cuprinzdnd urmatoarele secfiuni:

a) motivul emiterii actului normativ - cerintele care reclamda interventia normativd, cu referire speciald la insuficienele
si neconcordantele reglementdarilor in vigoare; principiile de bazd si finalitatea reglementarilor propuse, cu
evidentierea elementelor noi; concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare, evaludarilor statistice; referirile la
documente de politici publice sau la actul normativ peniru a cdror implementare este elaborat respectivul proiect.
Pentru ordonantele de urgenta vor fi prezentate distinct elementele obiective ale situatiei extraordinare care impune
reglementarea imediatd, nefiind suficientd wutilizarea procedurii- parlamentare de urgenyd, precum si eventualele
consecinfe care s-ar produce in lipsa ludrii masurilor legislative propuse;

b) impactul socioeconomic - efectele asupra medivlui macroeconomic, de afaceri, social si asupra mediului
inconjurator, inclusiv evaluarea costurilor si beneficiilor;

¢/ impactul financiar asupra bugetului general consolidat atdt pe termen scurt, pentru anul curent, cdt §i pe termen
lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri;

d) impactul asupra sistemului juridic - implicatiile pe care noua reglementare le are asupra legislatiei in vigoare;
compatibilitatea cu reglementdrile comunitare in materie, determinarea exactd a acestora si, dacd este cazul, masurile
viitoare de armonizare care se impun; deciziile Cur(ii de Justitie a Uniunii Europene si alte documente relevante pentru
transpunerca sau implementarea prevederilor legale respective; implicatiile asupra legislatiei interne, in cazul
ratificdrii sau aprobdrii unor tralate ori acorduri internafionale, precum i mdsurile de adaptare necesare;
preocupdrile in materie de armonizare legislativa;

e) consultarile derulate in vederea cluborarii proiectului de act normativ, organizatiile si specialistii consultati, esenfa
recomanddarilor primite;

J) activitagile de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ;

g) masurile de implementare - modificarile institutionale §i functionale la nivelul administratiei publice centrale si
locale.”
? Solutia era consacratd. anterior, in cuprinsul Legii nr. 43/2003 privind finantarea activitayii partidelor politice si a
campaniilor electoralefabrogat de art. 33 din Legea nr. 334/2006) si a Legii partidelor politice nr.27/1996(abrogat de
art. 57 din Legea nr. 14/2003)
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vigoare si la subfinantarea altor domenii, nu este de naturda a conferi un
fundament corespunzator solutiei propuse.

In acest sens, spre exemplu, mentiondm ci, in conformitate cu art. 19 si
art. 20 din Legea nr. 334/2006, in forma actuald, subventia de la bugetul de
stat urmeaza a fi acordata partidelor politice care au realizat pragul electoral
sau au obtinut cel putin 50 de mandate de consilier judetean si de consilier
din cadrul municipiului Bucuresti.

De asemenea, in ceea ce priveste celelalte surse de finantare ale
partidelor politice (cotizatii, donatii, venituri provenite din activitati proprii,
imprumuturi in bani), observam ca textul legal impune anumite limite’, in
considerarea principiilor de finantare reglementate la art. 1 alin. (2) din
Legea nr. 334/2006.

In acest context, considerdm necesard completarea Expunerii de motive
cu elemente suplimentare din care sa reiasd ca eliminarea subventiei de la
bugetul de stat din categoria surselor de finantare a partidelor politice nu este
de natura a afecta rolul acestora, astfel cum este configurat in cuprinsul art. 8
din Constitutia Romdnici, republicatd’ si ca acestea isi vor putea indeplini, in
continuare, in mod corespunzator, atributiile care rezultd din functia de
reprezentare ce le-a fost incredintatd prin votul popular.

2. Subliniem c¢a finantarea partidelor politice de la bugetul de stat se
regdseste in legislatiile mair multor state.

Potrivit ,, Ghidului de bune practici privind finantarea partidelor
politice’™ finantarea publicd poate fi ,.directd sau indirectd in sensul
furnizarii de bani (subventii) sau bunuri sau servicii gratuite sau
subventionate” (pag. 143).

Exista cateva avantaje ale finantarii activitatii partidelor politice de la
bugetul de stat, avantaje care au fost sintetizate in cadrul ,, Ghidului de bune
practici privind finantarea partidelor politice” dupa cum urmeaza:

- asigurarea respectarii principiului egalitdtii de sanse, in sensul cd
toate fortele politice relevante au acces la resurse suficiente pentru a ajunge

* Spre exemplu, conform art.6 alin.(1) " Donatiile primite de un partid politic intr-un an fiscal nu pot depdsi 0,025% din
veniturile prevazute in bugetul de siat pe anul respectiv.”, conform art. 7 alin.(1) " (1) Sumele de bani care fac obiectul
imprumuturilor primite de catre un partid politic intr-un an fiscal nu pot depasi 0,025% din veniturile prevazute in
bugetul de stat pe ainul respeciiv.”, iar conform art. 16 alin.(1)" Partidele politice nu pot desfasura activitafi specifice
societdtilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare...”
" Conform prevederilor art.8 din Constitutie " (1) Pluralismul in societatea romdneasca este o condifie si o garanfie a
democrafici constitutionale. (2) Partidele politice se constituie si isi desfasoara activitatea in conditiile legii. Ele
contribuic la definirea si la exprimerea voingei politice a cetatenilor, respectdand suveranitatea nationald, integritatea
teritoriala, ordinea de drept si principiile democrafiei:

Ghidul de  bune  practici - privind — finantarea  partidelor — politice  poate  fi  accesat  pe  site-ul  AEP
https://www.roaep.ro/prezentare/wpcontent/uploads/2020/02/Ghid de _bune practici %C3%AEn_finan%C8%9Barea
partidelor politice.pdf B
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. la electorat, incurajdnd astfel pluralismul si oferind electoratului o gamd

mai larga de politicieni si politici;

- limitarea avantajului partidelor sau candidatilor cu acces la resurse
semnificative, oferind tuturor accesul la fonduri pentru campanii. In acest
context, finantarea publica ar trebui combinata cu limite pentru donatii
si/sau cheltuieli, deoarece diferenta relativa nu va fi modificata prin

furnizarea de bani atdt partidelor cu fonduri mari, cat si celor cu fonduri

putine;

- asigurarea respectdrii de cdtre partidele politice (sau candidati) a
celorlalte prevederi impuse de legislatie, cum ar fi limitele de cheltuieli sau
cerintele de raportare, fiind un stimulent extrem de eficace pentru
respectarea regulilor. In acest context, suma furnizald trebuie sd fie suficient
de mare astfel incat destinatarii sa respecte regulile pentru a evita riscul de
a pierde finantarea;,

- crearea unui echilibru intre contributiile publice si cele private ca
surse de finantare pentru partidele politice. Alocarea de finantare publica nu
ar trebui insa sa limiteze sau sda interfereze cu independenta unui partid
politic”. (pag. 143)

in cadrul Ghidului mentionat se precizeaza faptul ci alocarea finantarii
publice se poate baza fie pe principiul ,,egalitatii absolute”, fie pe principiul
proportionalitatii, in functie de rezultatele electorale ale unui partid sau de un
nivel de sprijin dovedit (,,echitabil ).

Astfel, | Unele sisteme de finantare aloca bani inainte de alegeri, pe
baza rezultatelor alegerilor anterioare sau a dovezilor nivelurilor minime de
sprijin politic. Altii asigurd plata dupd alegeri, pe baza rezultatelor finale. In
general, o finantare preelectorald sau cel putin un procent din finantare care
trebuie furnizat, asigurd cel mai bine capacitatea partidelor de a concura pe
baza egalitatii de sanse . (pag. 148)

Apreciem ca utilitatea subventiilor de la bugetul de stat, acordate
conform Legii nr. 334/2006, trebuie analizata in contextul prevederilor art. 3
din Lege, care stabileste in mod limitativ sursele de finantare a activitatii
unui partid politic, precum si al interdictiei stabilite de art. 16 alin. (1),
conform caruia ,,Partidele politice nu pot desfasura activitati specifice
societdtilor reglementate de Legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare (...)"

Totodata, atragem atentia asupra faptului ca mecanismul de
subventionare a partidelor politice, stabilit de Legea nr. 334/2006, are si rolul
de a incuraja participarea femeilor la procesele electorale, in postura de
candidati la functiile alese.



»

Astfel, art. 18 alin. (2) din Legea nr. 334/2006 prevede ca ,,Suma
alocata anual partidelor politice de la bugetul de stat este de cel putin 0,01 %
si de cel mult 0,04% din produsul intern brut. Pentru partidele politice care
promoveazd femei pe listele electorale, pe locuri eligibile, suma alocatd de la
bugetul de stat va fi majoratd dublu proportional cu numarul mandatelor
obtinute in alegeri de candidatii femei.”

3. Mentionam ca Recomandarea REC(2003)4 a Comitetului de Ministri
pentru statele membre cu privire la regulile generale contra coruptiei in
finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, prevede, la
articolul 1 (Sustinere publica si privata oferita partidelor politice), ca ,,Statul
si cetdtenii lui sunt in drept sa sustind partide politice. Statul trebuie sd ofere
sustinere politica partidelor politice. Sustinerea de Stat trebuie sd se limiteze
la contributii limitate. Sustinerea din partea Statului poate fi financiard.
Distribuirea sustinerii din partea Statului trebuie sa se faca in baza unor
criterii obiective, rezonabile si corecte. Statele trebuie sa asigure faptul ca
orice sustinere din partea Statului si/sau a cetdfenilor nu intervine in
independenta partidelor politice”.

Modul de implementare a recomanddrii mai sus mentionate a
reprezentat una din temele celei de-a treia runde de evaluare® GRECO
(Grupul de state contra coruptiei), aldturi de incriminarile faptelor de
coruptie.

Niciuna din recomandarile formulate de GRECO 1in cadrul celei de-a
treia runde de evaluare nu vizeazd, in mod distinct, sursele publice de
finantare, dar este, totusi, de retinut, recomandarea VIII.

Prin recomandarea VIII, GRECO a solicitat ca situatiile anuale ale
partidelor politice, ce vor fi prezentate Autoritatii Electorale Permanente, in
mod centralizat, sa fie supuse unui audit independent inaintea depunerii lor.

Recomandarea a fost implementatd prin introducerea unui nou articol,
art. 45 alin. (1) si alin. (2), potrivit caruia: (1) ,,situatiile financiare anuale
intocmite de partidele politice care primesc subventii de la bugetul de stat
sunt supuse auditului statutar, care se efectueazd de catre auditorii statutari,
persoane fizice sau juridice autorizate, in condifiile legii.

(2) In cel mult 60 de zile de la data efectudrii auditului, partidele politice
prevazute la alin. (1) transmit Autoritatii Electorale Permanente o copie a
raportului de audit”.

Subliniem ca GRECO a constatat ca recomandarea a fost implementata
satisfacator, potrivit Raportului interimar de conformitate al Romaniei
adoptat de GRECQO in octombrie 20135.

 Raportul interimar de conformitaic ul Romdniei adoptat de GRECO (Strasbourg, 12-16 oct. 2015)
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Astfel, prin actuala reglementare, sunt supuse auditului statutar
situatiile financiare anuale intocmite de partidele politice care primesc
subventii de la bugetul de stat.

Semnalam c¢a, potrivit initiativei legislative, care vizeazi inclusiv
abrogarea art. 45 din Legea nr. 334/20006, va dispdrea aceastd obligatie si
astfel implementarea recomandarii VIII din cadrul celei de-a treia runde de
evaluare a GRECO va putea fi reanalizata, in cazul in care se declanseaza
procedura speciala prevazuta de Regula 34 din Regulile de procedura.
Aceastd Regula prevede o procedurd ad hoc care poate fi declansatd in
circumstante exceptionale, precum situatia in care GRECO primeste
informatii fiabile cu privire la reforme institutionale, initiative legislative sau
schimbari procedurale care pot conduce la incdlcari grave ale standardelor
anticoruptie ale Consiliului Europei.

4. Precizam ca, in cuprinsul art. unic pct. 6 din initiativa legislativa,
trimiterea corectd urmeaza a fi facuta la art. 63 alin. (2) lit.b).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Parlamentul va decide asupra oportunitiatii adoptiarii acestei
initiative legislative.

Cu stima,

A N

linVasile CITU

Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor





